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MEDIDA CAUTELAR N° 047-2010-JUNIN

Lima, doce de enero de dos mil onge.-

VISTO: El recurso de apelacion interpuesto
por el sefior Inneo Benigno Jesus Zambrano comtra la resplucion nimero dos
expedide por la Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura con techa cinco de
agosto de dos mil diez, obrante a fojas mil quinlentos dieclocho, medianta la cual se le
impone medida cautelar de suspension preventiva en el ejercicio det cargo en ¢l
Podar Judiclal, por su actuacién como Juez del Sexto Juzgado Penal de Huancayo,
Corte Superior de Justicia de Junin; y CONSIDERANDQ: Primero: Que, la medida
cautelar de suspefSidn preventiva ha side dictada por la Jefatura de ta Oficina de

" agistrature del Poder Judicial en uso de sus atribucionss y en
: T 25 normas establecidas en su Reglamento de Organizacion y Funciones,
edfrespondiendo en esta instancia, al absolver el grado, verificar si dicha decision ba
sido adoptada confarme al debida proceso v si concurren 0s requisitas previstos en el
articulo ciento catorce del mencionado reglamento; $equndo: Los fundamentos de!
recurse de apelacion radican en que la medida cautelar dictada contra el magistrado
recurrente vulneran los principlos de razonabilidad y proporcionalldad previstos an el
arflculo seis, inciso diecinueve, del Ragiamento de Organizacidn y Funciones de la
Oficina de Control de la Maglstratura del Poder Judicial y e} articuto cincusnta y ung,
2timo parrafo, de la Ley de la Carrera Judicial, ya que los hechos que se (g atibuyen
constituyen decisiones adoptadas en el ejercicio de la funcién jurisdiccional y no han
producido dafno a perjuicio alguno a la socigdad v a las partes; Tercero: El dispositivo
legal y regiamento invocados por el nombrado magistrade estan referidos & los
lineamientos gue debs observar la Adminlstraclon al imponer una sancidn. En ¢l caso
analizado se estd ante una medida provisional, cuya imposicion no impora una
sancién a tenor del (itimo péarrafo del articuko ciento catorce del mencionado
reglamento; Cuarto: En cuanto a los presupuestos para dictar la medida cautelar de
suspension preventiva en al gjercicio de las funciones del Juez [rineo Benigno Jesis
Zambrano, éstos astan camenidos en la Ley de 1a Carrera Judicial y en €1 Reglamento
de Organizacion y Funcionas de 18 Cficina de Control de la Magistratura del Poder
Judicial. Asl el articulo sesenta de la ley establece que el juez sometide a
investigaclén o procedimiento  disciplinaric mediante resolucidén  especialmente
motivada podra ser suspendido en el cargo, siempre que 1) Exlstan fundados y graves
iementas de convicsion de la responsabilidad disciplinaria por la comision de una
muy grave vy 2) Resulte indispensable para garantizar el normal desarrolio de 1
causa 0 lg eficacia de la resolucion que pudiera recaer, o para jmpedr la
obstaculizacién de la mismg, o para evitar la continuacion o rapsticion de los hechos
objeto de averiguacidn u ofros de similar significacién o el mantenimiento de los dafios
flue aquéllos hayan ocasionado a la administracion de justicia o para mitigarlos, Por
su parte, el articulo clento catorce det acatado reglamanto sefiala que la suspansion
preventiva en el ojercicic de ta funcién jurisdiccional s de naturaleza cautelar, de
caractar excepclonal, onstituyendo un prajuzgamienta, pravisario, instrumental y

4 -



/iPag. 02, MEDIDA CAUTELAR N° 047.2010-JUNIN

variable. Tiene por finalidad asegurar la eficacia de la resolucidn flnal; asi como
garantizar la correcta prestacion dsl servicio de justicia. Se dicta siempre que el juez 0
auxillar jurisdiceional se encuentren sometidos a procedimiento disciplinaria mediants
resolucidn debidarmente motivada, cuando concurran los siguientes requistos: 1)
existan fundados y graves elementos de conviceion de la responsabilidad disciplinaria
por la comislén de un hecho grave que haga previsible la imposicién de la medida de
destitucion y, 2) resulte indispensable para garantizer el norma! desarroflo de k causa
@ la resoluclon que pudiera recaer, 0 para impedir la obstaculizacién de
-para evitar la continuacidn o rapeticidon de ks hechos objeto de
cion u otros de simitar significacidn o el mantenimiento de los dafios gue
quellos hayan ocasionado a la administracién de Justicia o para mitigarios. Esta
medida no constituye sancion y podrd decidirse en la resolucion que ordena abrir
procedimiento disclplinario; Quinte: La medida cautelar de suspension preventiva
Bst4 sujeta a la comprobacidn de concurrencia y actualidad de los requisitos para su
imposicion, teniendc en cuenta que Su concesidn es excepcional ¥ se legitima en
tanto sea absolutamente necesaria para salvaguarder la cofrecta imparticion de
justicia, previnisndo que s& mantenga la canducta dafiosa investigade, se tefters la
lesidn acusada ¢ se afecte |a causal judicial que dic origen a la investigacion. Si el
magistrado suspendido no se encuentra an la virtualidad de crear o daminar el riesgo
que sa pretends conjurar, la medida cautelar plerde necasidad. Asimismo, se requiere
que on la resolucidn con la que se adopta la medida cautslar, se motive
especialmente la necesidad de su adopeion. Esto significa explicar ¢émo 88 ha
razonado para concluir en que al magistrado investigade ha concurrido en un hecho
grave, previsto como una falta muy grave {entre las descritas en el articulp cuarenta y
ocho de la Ley de la Carrera Judiclal). Tamblén cdmo es que dicha acclin se
subsume o adecua en el supuesto lsgal adecuado; pero sobre todo, como &s que
invocando jos articulos cincuenta y cincuenta y uno, inciso tres, de la referida ley se

j concluye en que solo ia medida disciplinaria de deatlitucién serfa la dnica gue

corresponderia imponer en el caso de gus finamente & magistradoe investigado
resulte responsable de ta imputacidn que sa le atribuye. Esto ditimo debe hacersa con
especial cuidado, ya que la disposicién leqal dal articule cincuenta y uno, inciso tres,
también admite la posibilidad de gue amts a responsabilidad por una falta muy grave
$e imponga la sancidn disciplinaria de suspensidn en cuyo caso, |la medida cautslar
de suspsnsion preventiva careceria de uno de sus requisitos de pracedencia (articulo
ciento catorce numaral uno in fine del Reglamento de Organizacién y Funciones de lz
Oficina de Control de la Mapistratura), torndndose en arbitrarla su adopcisn por el
Organo Contralor; Saxto: En ¢l caso do autos, se aprocia que preliminarments el
Grgano de Control ha Identificado un patrén de conducta procesal del Jusz Jesos
Zambrano que tiene al menos los sigulentes componentes: producirse en procesos
constitucionales de habeas corpus, ser los solicitantes procesadas en materia penal,
emitir  sentencias con motivacion aparene al sdlo transcribir textos previos
{sentencias, conceptos tedricos y disposiciones iegales) sin identificar el hache lesivo,
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la coptravencion a la Constitugion Pofitica del Estado ni el cardcter arbirario de la
decisidn judicial sometida a control constituclonal, ta orden de livertad emitida como
parte del fallo de hébsas corpus y ia emision de decisiones contradicorias
{estimatorias y denegatarias) en procesas similares por la concurencia de
resoluciones Judiclales que no tienen fimeza procesal, sin explicar el porqué del
cambio de criterio. Segun la Oficina de Control de la Magistratura esto configuraria
falta muy grave, por Io que es muy probable que en el futuro se le imponga la medida
disciplinaria de destitucian. Asi se sefala en al punto décimo primero de 1a rasolucion
Fecurrida; Sgtipno: La ne&asidad de adoptar la medida cautelar que el recumente ha

: sfatura del Organc de Control en el fieral o) del

fobable que los hechos vuelvan a oourrir, maxime si la conducta del investigado &3
reiterativa conforme se aprecia en la resolucién nimero dos que obra a fojas mil
cuatroclentos veinte, emitida en la Queja nimero ciento setanta y ocho guidn dos mil
nueve, en la que se abra procedimianto disciplinaric al magistrade Investigado por
casos simllares; siendo ello asi, su permanancia en &l cargo afectaria de manera
grave la imagen vy respetabilidad del Poder Jwiicial. Esto compora que de
martenerse en el cargo de juez penal, el magistrade Irinec Benigno Jesds Zambrang
podria volver a conocer un proceso constitucional de habeas corpus solicitado por &l
ciudadano que es procesado panalmente, emitir una sentencia sstimatora sobre 18
base de citas, disponer su iibertad sUn cuando la resolucion que contiens ¢l acto
procesal supuestamente lesivo, aun no 5e encuentre firme. Es este riesgo &l qus se
Quiere svitar en salvaguarda de ia funcion de impartir justicia con arraglo a gerecho,
explicando ¢dmo es que logica y juridicamente se arriba a la conclusion judicial y
respetando los presupuestos y limites de las acciones de garantia. Por ello, la
decision impugnada no cuestiona el criteric jurisdiccional del Juez Irineo Benigno
Jesis Zambrano; por el contrario, investiga en aste casc cOmMD &3 que no $& ha
plasmado un criterio jurisdiccional apreciando los elementos nucleares pam Ig
procedencia de habeas corpus y come 85 que dicho criterio jurisdiccional no tigne
unidacd, al existr vaerias expresionas contradictorias del mismo magistrado en casos
similaras por ia inconcurrencia de un requisito de procadibilidad del habaas corpus. A
mayor abundamiento, se investlga como es gue el magistradu irnvestigado no ha
formado un critario jurisdiccional sobre la base de premisas l6gicas y el detale de su
razonamiento iuridico &N casos concretos. No se trata de que o! Organc de Contro!
enjuicie el criteric del jusz ni que estd en desacuerdo con aquél, ya gue dicho
cugstionamiento corresponde al superior jerérquico ean la via jurisdiccional. En la
formacibn ilégica e Ignota de la decisidn jurlsdiccional que no exprasa por si soka &l
criterio jurisdiccional, fundado en razongs validas dictada en cada uno de los procesas
de hébeas corpus gue son objeto de andlisis par el Organo de Control, reside la
lagitimldad de su intervencién v la necesidad de que preventivamerde se aparte al
Juez Irineo Benigno Jesds Zambrano de su cargo; por tales fundamentos, sl Conssjo
Ejecutivo del Poder Judicial, en uso de sus atribuciones, de conformidad con el
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informe del senor Consejerp Flaminio Vige Saldafa, en sesidn ordinarla de |a facha,
por unanimidad, RESUELVE: Confirmar la resolucidn expedida par la Jeiara de la
Oficina de Control de la Magistratura del Peder Judicial con fecha cinco de agosto de
dos mil diez, abrante a fojas mil quinientos dieciocho, en el extremoc que impone
medida cautelar de suspension preventiva al sefior Irineo Benigno Jesds Zambrang,
8N suU actuacion camo Juez del Sexto Juzgado Penat de Huancayo, Distrite Judiclal ds
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LUIS ALBERTO MERA CASAS
Seorotano Ganaral




